College van toezicht op de kansspelen

advies nr.: C.461/07

datum: 31 mei 2007
betreffende:  wijziging vergunning, statuten en reglementen Nationale Goede Doelen
Loterijen

Bij brieven van 5 april 2007, nr. 5477756/07/DSP, en 15 mei 2007, nr. 5484962/07/DSP, heeft
de Minister van Justitie aan het College ter advies voorgelegd, overeenkomstig artikel 34, eerste
en vierde lid, van de Wet op de kansspelen, voorstellen d.d. 28 maart 2007 en 9 mei 2007 van
Nationale Goede Doelen Loterijen tot wijziging van de vergunning, statuten en reglementen van
de BankGiro Loterij, de Sponsor Bingo Loterij en de Nationale Postcode Loterij.

Met een brief van 16 mei 2007, nr. C.428/07, heeft het College overeenkomstig artikel 3,
eerste lid, van het Besluit College van toezicht op de kansspelen Nationale Goede Doelen
Loterijen in de gelegenheid gesteld haar zienswijze kenbaar te maken. Namens Nationale
Goede Doelen Loterijen is ter vergadering van het College d.d. 29 mei 2007 een mondelinge
toelichting gegeven door de heer W. Jacobs RA (algemeen manager) en mevrouw mr. M.
Honing (bedrijfsjurist).

De voorstellen van Nationale Goede Doelen Loterijen betreffen wijziging van de naam van
Sponsor Loterij in Sponsor Bingo Loterij in de vergunning, statuten en reglementen, precisering
van de afspraken met een aantal begunstigden en enkele andere kleine aanpassingen. Het
College heeft ten aanzien van het deelnemersreglement van de BankGiro Loterij, alsmede de
vergunning en het financieel reglement van de Sponsor Bingo Loterij de volgende opmerkingen.

De voorgestelde wijziging van het deelnemersreglement van de BankGiro Loterij heeft
betrekking op de zogeheten gewonnen speelkans. Het College heeft bij de introductie daarvan
geen bedenkingen geuit tegen het principe van de gewonnen speelkans als eindcijferprijs. Wel is
opgemerkt dat - gelet op de klachten over werving met gratis loten - gewaarborgd dient te
worden dat deze gratis speelkans, toen dubbelkanslot geheten, geen eigen leven gaat leiden in de
acquisitie. Door de vertegenwoordiging van Nationale Goede Doelen Loterijen is destijds ter
vergadering van het College bevestigd dat het ten principale is uitgesloten dat met een
gewonnen dubbelkanslot verder (betaald) kan worden meegespeeld. Naar aanleiding van advies
nr. C.195/06 d.d. 23 februari 2006 is nadrukkelijk in het deelnemersreglement in artikel 8, derde
lid, opgenomen dat een gewonnen speelkans een lot is dat in een door de BankGiro Loterij te
bepalen maand gratis meespeelt, waarna het automatisch wordt stopgezet en verdere deelname
op dit lot niet mogelijk is.

Ter vergadering is desgevraagd door de vertegenwoordiging van Nationale Goede Doelen
Loterijen aangegeven dat er niet getornd wordt aan het uitgangspunt dat de gewonnen speelkans
geen eigen leven gaat leiden in de acquisitie. De huidige formulering van artikel 8, derde lid,
van het deelnemersreglement sluit naar de opvatting van Nationale Goede Doelen Loterijen
evenwel tevens uit dat een deelnemer geheel uit eigen beweging verder zou willen meespelen
met het hem als gewonnen speelkans toegekende lot. Het College kan zich vinden in de
redenatie van Nationale Goede Doelen Loterijen. Om misverstanden te voorkomen zou het naar
de opvatting van het College aanbeveling verdienen om expliciet de woorden uit eigen
beweging op te nemen in het betreffende artikellid.

Ten aanzien van het voorstel van Nationale Goede Doelen Loterijen om de mogelijkheid te
scheppen om in plaats van een gewonnen speelkans toe te kennen de inlegprijs in geld uit te
keren, is ter vergadering toegelicht dat vanwege systeemtechnische redenen deze voorziening
wordt getroffen, omdat de (theoretische) mogelijkheid bestaat dat dermate veel gewonnen
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speelkansen (dus extra loten) moeten worden uitgegeven, dat dit de capaciteit van het
deelnemerssysteem te boven gaat. Het College kan zich hierin vinden.

Met betrekking tot de vergunning en het financieel reglement van de Sponsor Bingo Loterij
behelst het voorstel de mogelijkheid om het geoormerkte deel van de afdracht van de jaarlijkse
extra trekking niet aan het door de deelnemers zelf geoormerkte doel, maar aan een door de
vennootschap te bepalen doel ten goede te laten komen. De motivering hiervoor is dat zodoende
(naast het niet geoormerkte deel van de afdracht van de extra trekking) geld beschikbaar blijft
komen voor extra projecten.

Ter vergadering is door Nationale Goede Doelen Loterijen toegelicht dat men zoveel mogelijk
aansluiting wil zoeken bij de 13° trekking van de Nationale Postcode Loterij, ten aanzien
waarvan de verdeling van de opbrengst ook buiten de reguliere verdeling valt. VVoorts is
toegelicht dat deze wijziging geen terugwerkende kracht heeft en dat dit dus niet zal gelden voor
reeds meespelende loten. In het bijzonder gelet op dit laatste punt heeft het College geen
bedenkingen tegen het voorstel. Wel ware — om misverstanden te voorkomen — expliciet in het
deelnemersreglement op te nemen dat ten aanzien van reeds deelnemende loten ook de
opbrengst van de 13° trekking geoormerkt blijft.

Voor het overige heeft het College geen opmerkingen bij de voorgestelde aanpassingen.

w.g. drs. M.\W.M. Vos-van Gortel, w.g. mr. E.A. van Vondelen,
voorzitter secretaris
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