College van toezicht op de kansspelen

advies nr.: C.523/03
datum: 5 juni 2003
betreffende: wijziging Beschikking totalisator 1998

Bij brief van 20 mei 2003, nr. TRCIZ/2003/171, heeft de Minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, door tussenkomst van de Minister van Justitie, aan het College
voorgelegd een adviesaanvraag, overeenkomstig artikel 34, eerste lid, van de Wet op de
kansspelen, in verbinding met artikel 2, eerste lid, van het Besluit College van toezicht op de
kansspelen, inzake een concept-beschikking tot verlenging van de geldigheidsduur van de
Beschikking totalisator 1998 (Stcrt. 1998, 121) en een voorstel d.d. 13 mei 2003 van Autotote
Nederland b.v. (verder aan te duiden als Autotote) tot wijziging van de Beschikking totalisator
1998.

Met een brief van 23 mei 2003, nr. C.492/03, heeft het College overeenkomstig artikel 3,
eerste lid, van het Besluit College van toezicht op de kansspelen Autotote in de gelegenheid
gesteld om haar zienswijze kenbaar te maken. Namens Autotote is ter vergadering van het
College d.d. 2 juni 2003 een mondelinge toelichting gegeven door de heer G. Spoor
(directeur).

Met betrekking tot de voorgelegde stukken merkt het College het volgende op.

1. De concept-beschikking betreft een voorstel tot verlenging van de geldigheidsduur van de
huidige totalisatorvergunning met 2 jaar, zonder ingrijpende aanpassingen. De voorgestelde
verlenging beoogt Autotote de gelegenheid te geven in die periode met de stichting
Nederlandse Draf- en Rensport (NDR) tot organisatorische verbeteringen te komen met
betrekking tot de organisatie van draf- en renkoersen en de organisatie van de
weddenschappen daarop. Mede gelet op de namens Autotote ter vergadering van het College
gegeven toelichting, onderstreept het College de gekozen aanpak. Het College acht het voor
de continuiteit van de totalisator van belang dat bij NDR binnen twee jaar orde op zaken
wordt gesteld. Het College wijst in dit verband op de noodzaak van transparantie en
functiescheiding binnen NDR, teneinde de integriteit van de draf- en rensport in het algemeen
en het wedden daarop in het bijzonder te kunnen borgen. Ook overigens is het College van
oordeel dat uit de verhouding tussen de totalisator en NDR blijkt dat certificering van de
begunstigden uit de kansspelen eens te meer van belang is.

2. De concept-beschikking betreft tevens enkele kleinere aanpassingen. De eerste betreft de
naamswijziging van de moedermaatschappij Autotote Corporation Inc. in Scientific Games
Corporation Inc, vanwege het samengaan van de genoemde Amerikaanse bedrijven onder de
laatstgenoemde bedrijfsnaam. Voorts wordt voorgesteld om de verplichte afdracht zoals
genoemd in artikel 6 van de Beschikking totalisator 1998 door Autotote van 2,5% aan drie
bijzondere begunstigden op het terrein van de paardensport en de Koninklijke Fondsen te
vervangen door een afdracht aan door Autotote gekozen doelen van algemeen nut. Het
College heeft hiertegen geen bedenkingen. Naar de opvatting van het College ware het wel
beter te spreken van doelen van algemeen belang, zodat aansluiting wordt behouden met de in
de Wet op de kansspelen gebruikte terminologie. Het College ziet de voorstellen van Autotote
om tot een andere verdeling van de 2,5% inhouding te komen met belangstelling tegemoet.

3. Het voorstel van Autotote betreft de verlaging van de op grond van artikel 7, eerste lid,

verplichte afdracht van 7% op de totale omzet op buitenlandse koersen naar 4% in het geval
dat er sprake is van een zogenoemde commonpool. Mede gelet op de bereikte
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overeenstemming tussen Autotote en NDR ter zake heeft het College geen bedenkingen. Het
College stelt voor om artikel 7, tweede lid, als volgt te doen luiden: In geval van een
gemeenschappelijke pool zoals bedoeld in artikel 3, eerste lid, onder b, kan het in het eerste
lid genoemde percentage van 7 in overeenstemming met NDR worden verlaagd naar niet
minder dan 4. Het huidige tweede lid van artikel 7 kan naar de opvatting van het College
komen te vervallen, omdat deze bepaling sinds het vervallen van de zogeheten
garantieafdracht aan NDR geen betekenmis meer heeft.

4. Voor het overige heeft het College geen opmerkingen bij de voorgenomen aanpassingen
van de Beschikking totalisator 1998.

w.g. drs. M.W.M. Vos-van Gortel, w.g. mr. E.A. van Vondelen,
voorzitter secretaris

blz. 2



